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地
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改
善

一
地
域
改
善
対
策
事
業
と
は

昭
和
四
四
年
七
月
に
同
和
地
区
住
民
の
社
会
的
、
経
済
的
地
位
の
向
上
を
不
当
に

阻
む
諸
要
因
を
解
済
す
る
と
い
う
目
標
を
も
っ
た

「
同
和
対
策
事
業
特
別
措
置
法
」

が
制
定
さ
れ
た
。

こ
の
法
律
は
、
昭
和
五
四
年
三
月
三
一
日
ま
で
の
時
限
立
法
と
し
て
制
定
さ
れ
た

が
三
年
間
の
期
限
延
長
が
図
ら
れ
、
ま
た
昭
和
五
七
年
四
月
一
日
よ
り

「
地
域
改
善

対
策
特
別
措
置
法
」
が
同
六
二
年
三
月
三
一
日
ま
で
の
五
年
間
の
時
限
立
法
と
し
て

制
定
さ
れ
た
。

更
に
昭
和
六
二
年
四
月
一
日
よ
り

「
地
域
改
善
対
策
特
定
事
業
に
係
る
国
の
財
政

上
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
」
が
制
定
さ
れ
た
が
時
限
立
法
で
あ
る
の
で
昭
和
六

七
年
三
月
三
一
日
で
終
了
す
る
こ
と
に
な
る
。

以
上
の
法
律
に
よ
っ
て
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
協
力
し
て
対
象
地
域
の
生
活
環

境
の
改
善
、
産
業
の
振
興
、
職
業
の
安
定
、
教
育
の
充
実
、
人
権
擁
護
活
動
の
強
化
、

社
会
福
祉
の
増
進
を
目
的
と
し
て
事
業
を
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
。

施
設
の
名
称

入

野

館

所

在

地

久
万
町
大
字
入
野

二
七
四
番
地
の
二

工
事
期
間

昭
和
四
一
年
九
月

二
〇
日
̃
同
四
二

年
一
月
三
〇
日

施
設
概
要

木
造
鉄
板
瓦
棒
葺

総
事
業
費

国
庫
補
助
金

平
家
建
一
三
九
・

二
七
平
方
メ
ー
ト

レ三
、
〇
六
三
千
円

一
、
八
一
八
千
円

昭
和
四
二
年
四
月
一
日
よ
り
運

/

久万町入野館

二

久
万
町
に
お
け
る
事
業
の
実
施
状
況

久
万
町
で
は
、
昭
和
四
一
年
度
に
、
地
方
改
善
事
業
の
一
環
と
し
て
、
隣
保
館
を

入
野
に
建
設
し
た
。
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営
を
開
始
し
、
館
長
(
久
津
岡
弥
太
郎
)
、
相
談
員
(
大
野
周
一
)
、
専
任
主
事
(
池
野
允

基
)
が
同
地
区
の
改
善
に
努
め
た
。

そ
の
後
館
長
(
森
川
秀
雄
、
五
二
年
四
月
よ
り
森
川
照
雄
)
、
相
談
員
(
田
村
友
信
、
六
三

年
四
月
よ
り
森
之
本
武
雄
)
、
専
任
主
事
(
正
岡
昭
二
、
玉
水
寿
清
、
四
五
年
四
月
よ
り
西
村

知
子
、
六
二
年
五
月
よ
り
中
野
徹
彦
)
が
歴
任
、
担
当
を
し
て
い
る
。

昭
和
四
八
年
度
よ
り
同
和
対
策
事
業
で
各
種
事
業
を
関
係
者
、
行
政
が
一
体
と

な
っ
て
研
究
協
議
を
行
い
各
地
区
に
お
い
て
事
業
が
進
め
ら
れ
た
。

事
業
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
久
万
町
全
体
の
建
設
事
業
の
進
捗
度
を
配
慮
し
な
が

ら
公
平
を
原
則
に
昭
和
六
三
年
度
ま
で
に
次
の
事
業
を
行
っ
た
。

国
庫
補
助
事
業

生
活
道
路
整
備

一
〇
線

総
延
長

三
、
四
六
九
メ
ー
ト
ル

四
五
九



第
四
編

産
業
経
済

下
水
排
水
路
整
備

二
線

生
活
道
路
整
備

一
ヶ
所

農
道
整
備

七
線

水
田
は
場
整
備

三
ヶ
所

総
延
長

二
、
六
九
八
メ
ー
ト
ル

四
〇
区

総
延
長
一
、
八
三
〇
メ
ー
ト
ル

総
面
積

二
五
・
四
ヘ
ク
タ
ー
ル

防
火
用
水
整
備

九
ヶ
所

各

四
〇
ト
ン
貯
水

住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
事
業

三
七
件

利
子
二
・
〇
%
(
六
三
年
よ
り
二
・
人
%
)

愛
媛
県
単
独
事
業

生
活
道
路
整
備

九
線

総
延
長
一
、
三
一
一
メ
ー
ト
ル

下
水
排
水
路

七
ヶ
所

総
延
長

八
三
九
メ
ー
ト
ル

飲
料
水
供
給
施
設

一
ヶ
所

簡
易
水
道
増
設

集
会
所
整
備

三
ヶ
所

総
面
積
二
二
一
・
四
平
方
メ
ー
ト
ル

農
道
整
備

五
線

総
延
長

八
〇
〇
メ
ー
ト
ル

頭
首
工
整
備

一
ヶ
所

二
二
メ
ー
ト
ル

共同利用農機具

干
害
排
水
路

共
同
農
機
具
利
用
施
設

一
ヶ
所

一
ヶ
所

総
延
長

四
五
〇
メ
ー
ト
ル

格
納
庫
、
農
機
具
一
セ
ッ
ト

四
六
〇
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